Nacrt

Na osnovu Poglavlja IV, odjeljak A, ¢lana 23, Ustava Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde
(,,Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde*, broj: 8/98, 10/00 1 5/03) 1 ¢lana
106. Poslovnika Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde (,,Sluzbene novine
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, broj: 10/08 i 1/15), Skupstina Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde, na ............... redovnoj sjednici, odrzanoj ................... 2016.
godine,donosi:

ZAKON O KONCESIJAMA
BOSANSKO-PODRINJSKOG KANTONA GORAZDE

OPCE ODREDBE
Clan 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje pod kojim se uslovima domaéem i stranom pravnom licu i
fizickom licu koje obavlja registrovanu obrtnicku djelatnost ili je upisano u registar
poljoprivrednih gazdinstava, moze dodijeliti koncesija, na koji rok se dodjeljuje koncesija,
predmet koncesije, postupak dodjele koncesije, nadleznost ministarstva u postupku dodjele
koncesije, prijedlog za pristupanje dodjeli koncesije, odluka o pristupanju dodjeli koncesije,
komisija za provodenje javnog poziva odnosno nadmetanja po pozivu, odluka o dodjeli
koncesije, postupak dodjele koncesije po samoinicijativnoj ponudi, preispitivanje odluke o
dodjeli koncesije, ugovor o koncesiji, ostvarivanje koncesionih prava i obaveza, koncesiona
naknada, rjeSavanje sporova, nadzor, i druga pitanja znacajna za dodjelu koncesija na teritoriji
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde (u daljem tekstu: Kanton).

(2) Cilj ovog Zakona je jaCanje privrednog razvoja Kantona, stvaranje efikasnog pravnog
okvira za promovisanje i olaksavanje provodenja koncesionih projekata, razvoj koncesionih
projekata, unapredenje transparentnosti procesa dodjeljivanja koncesija, kao 1 efikasnosti 1
dugorocne odrzivosti koncesionih projekata.

Clan 2.

Pojmovi Kkoji se koriste u ovom Zakonu imaju slijedeca znacenja:

a) “koncesija” u smislu ovog Zakona, je pravo obavljanja privrednih djelatnosti koristenjem
prirodnih bogatstava, dobara u opc¢oj upotrebi i obavljanja djelatnosti od opceg interesa
odredenih ovim zakonom;

b) “koncesor* oznacava Vladu Bosansko-podrinjskog kantona odnosno ministarstvo ili drugi
organ vlasti u Kantonu koji odredi Vlada da dodjeljuje koncesiju;

c) “koncesionar” oznacava domace ili strano pravno lice registrovano za obavljanje djelatnosti
koja je predmet koncesije ili fizicko lice koje obavlja registrovanu obrtni¢ku djelatnost ili je
upisano u registar poljoprivrednih gazdinstava, a kome se dodjeljuje koncesija i ima prava i
obaveze utvrdene ugovorom o koncesiji i ovim Zakonom;

d) “strano pravno lice” oznaCava pravno lice koje je propisima o stranim ulaganjima
odredeno kao strano lice.



POGLAVLJE 1. OPCE ODREDBE O DODJELI KONCESIJE
Clan 3.

Koncesija se daje pod uslovom da se obezbijedi:
a) racionalno koristenje prirodnog bogatstva ili dobra u op¢oj upotrebi;

b) tehni¢ko-tehnolosko unapredivanje djelatnosti koja je predmet koncesije, odnosno
tehnicko-tehnolosko jedinstvo sistema u oblasti infrastrukture, efikasno funkcionisanje
i racionalno upravljanje tim sistemima;

C) zastita i unapredivanje Zivotne sredine u skladu propisima o zastiti Zivotne sredine.

Clan 4.

Prirodna bogatstva i dobra u opcoj upotrebi, kao i objekti, uredaji i postrojenja koje koriste
javna preduzeca ¢iji je osniva¢ Kanton, odnosno jedinica lokalne samouprave, mogu se dati u
koncesiju drugom pravnom licu, pod uslovom da ta javna preduzeéa ne mogu osigurati
njihovo racionalno koristenje, odnosno neometano funkcionisanje u skladu sa propisima

kojima se ureduje obavljanje djelatnosti tih preduzeca.
Clan 5.

(1) Koncesija se moze dodijeliti domacem ili stranom pravnom licu i fizickom licu u slucaju
iz Clana 2. stava (1) tacka c).

(2) Stranom pravnom licu koncesija se dodjeljuje u skladu sa ovim Zakonom i odnosnim
zakonima Federacije Bosne i Hercegovine i Bosne i Hercegovine.

(3) Koncesija se ne moze dati stranom pravnom licu za obavljanje djelatnosti koju prema
zakonima Federacije BiH ne moze obavljati strano pravno lice.

Clan 6.

(1) Koncesija se moZe dati na rok do 30 godina, u zavisnosti od predmeta koncesije 1
oc¢ekivane dobiti (profita) u obavljanju koncesione djelatnosti.

(2) Ugovor o koncesiji moZze se produZiti za period koji ne moze biti duzi od polovine
prvobitno ugovorenog roka kada koncesor ocijeni da se time obezbjeduje nastavak
namjenskog koristenja koncesije i da se to ne protivi javnom interesu.

(3) U rok trajanja koncesije ne uraCunava se vrijeme koje je potrebno za obavljanje
pripremnih radnji za izgradnju objekta, odnosno za pocetak obavljanja koncesione djelatnosti.
(4) Vrijeme trajanja pripremnih radnji odreduje se ugovorom 0 koncesiji.

POGLAVLJE Il. PREDMET KONCESIJE
Clan 7.

(1) Predmet koncesije u skladu sa odredbama ovog Zakona je:
a) koriStenje 1 izgradnja/dogradnja ili koriStenje regionalnih cesta i pripadajucih
infrastrukturnih objekata,
b) koristenje voda i javnog vodnog dobra za:
1) vodoopskrbu,
2) tehnoloske potrebe u industriji,



3) flasiranje i za proizvodnju alkoholnih i bezalkoholnih napitaka,

4) navodnjavanje i druge potrebe,

5) proizvodnju elektri¢ne energije instalirane snage do 5 MW,

6) uzgoj riba i/ili drugih vodenih organizama,

7) plovidbu,

8) sport, kupanje, rekreaciju i druge slicne namjene,

9) vadenje materijala iz vodotoka,

10) za druge pogonske namjene,
c) eksploatacija energetskih i drugih mineralnih sirovina, ukljucujuéi i sve vrste soli i solnih
voda utvrdenih posebnim zakonom,
d) eksploatacija sirove nafte i zemnog plina,
e) koriStenje gradevinskog zemljista ukoliko posebnim zakonom nije drugacije propisano,
f) javni linijski prevoz lica,
0) eksploatacija nemetalnih mineralnih sirovina, uklju¢ujuéi sve sekundarne mineralne
sirovine utvrdene posebnim zakonom,
h) koriStenje poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasniStvu,
1) hoteli i ostali turisticki resursi,
J) gradenje komunalnih objekata i obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu sa kantonalnim
Zakonom o komunalnoj djelatnosti Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.
) objekti i djelatnosti unutar zasti¢enih podruéja, a koji nisu objekti prirodnog i graditeljskog
naslijeda, ukoliko posebnim propisom o njihovoj zastiti nije drugacije utvrdeno,
K) pravo obavljanja djelatnosti javnih sluzbi,
I) zemljiste za izgradnju energetskih objekata:

1) vjetroelektrane snage do 5SMW po proizvodnoj jedinici i vjetroparkovi,

2) kogeneracijska postrojenja instalisane elektri¢ne snage do 5 MW,

3) solarne elektrane instalisane snage od 20 kW do 5 MW,
m) reciklaza metalnih i nemetalnih otpadaka i ostataka,
n) druga opca i javna dobra, sadrzaji i usluge koji spadaju u nadleznost Kantona, a koji nisu
odredeni ovim zakonom.
(2) Za predmet koncesije iz stava (1) tacke a), b), c), d), f), g), h), i), I) i m) ovog ¢lana
nadlezno je Ministarstvo za privredu Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, , za predmet
koncesije iz stava (1) tatke €) i j) ovog c¢lana nadlezno je Ministarstvo za urbanizam,
prostorno uredenje i zastitu okoline, za predmet koncesije iz stava (1) tacke k) ovog ¢lana
nadlezno je Ministarstvo za pravosude, uprave i radne odnose.
(3) Za predmet koncesije iz stava (1) tacke n) ovog ¢lana Vlada Bosansko - podrinjskog
kantona Gorazde ¢e u konkretnom slucaju posebnim aktom odrediti ministarstvo koje ¢e
provesti proceduru propisanu ovim Zakonom.
(4) Vlada Bosansko - podrinjskog kantona Gorazde ¢e posebnim aktom utvrditi predmete
koncesije koji su od posebnog znac¢aja za Kanton.



POGLAVLJE I1l. POSTUPAK DODJELE KONCESIJE

Clan 8.

(1) Odluku o pristupanju dodjeli koncesije za odredeno dobro donosi Vlada Bosansko-
podrinjskog kantona (u daljem tekstu: koncesor) na prijedlog nadleznog ministarstva.

(2) Prije podnoSenja prijedloga iz stava (1) ovog ¢lana nadlezno ministarstvo je obavezno
pribaviti 1 saglasnost jedinice/jedinica lokalne samouprave na ¢ijoj se teritoriji nalazi predmet
koncesije o uskladenosti predmeta koncesije sa prostornoplanskom dokumentacijom i
ekonomskim interesom jedinice lokalne samouprave.

(3) Ukoliko jedinica lokalne samouprave u roku od 45 dana od dana podnoSenja zahtjeva za
davanje saglasnosti, ne dostavi nadleznom ministarstvu saglasnost ili akt kojim se ne daje
saglasnost, smatrat ¢e se da je saglasnost data.

(4) Davanjem saglasnosti iz stava (2) ovog ¢lana smatra se da se jedinica lokalne samouprave
obavezala da ¢e na uredan zahtjev koncesionara na kojeg se odnosi saglasnost pravovremeno
izdati sve upravne akte iz svoje nadleznosti.

Clan 9.

Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog Zakona donijeti Odluku kojom ¢e utvrditi za koje predmete koncesije je obavezno

provodenje javnog poziva.
Clan 10.

U nadleznosti ministarstva su strucni i drugi poslovi u vezi sa koncesijama, a posebno:

a) priprema dokumentacije neophodne za odredivanje predmeta koncesije (elaborati,
analize, studije ...), osim kod zahtjeva za dodjelu koncesije podnesenog u skladu sa
¢lanom 28. ovog Zakona,

b) priprema prijedloga za donosenja odluke o pristupanju dodjeli koncesije,

¢) davanje misljenja o zahtjevu podnesenom u skladu sa ¢lanom 28. ovog Zakona,

d) pracenje realizacije ostvarivanja prava i obaveza koncesionara i pruzanje stru¢ne
pomoci u ostvarivanju tih prava i obaveza,

e) pracenje cjelokupnog rada koncesionara s ciljem obezbjedivanja snabdjevanja
uslugama potroSaca na odgovaraju¢i nacin, a kojima se pri tome naplacuje
odgovarajuci iznos naknade,

f) odobravanje rokova i uslova standardnog ugovora o pruzanju usluga potro$a¢ima,

g) razmatranje zalbi potroSaca u vezi sa iznosom naknade ili uslovima za snabdjevanje
uslugama koncesionara,

h) poslovi propagande u vezi sa investicijama i drugim ulaganjima u Kantonu, te
promovisanje interesa Kantona za ta ulaganja i

1) obavljanje i drugih poslova u vezi sa ulaganjem domacih i stranih pravnih lica.



Clan 11.

(1) U obavljanju poslova iz ¢lana 10. ovoga Zakona nadlezno ministarstvo ostvaruje
neposrednu saradnju s drugim ministarstvima i organima kantonalne uprave u pogledu
pripreme stru¢ne dokumentacije u pitanjima koja se u postupku za donoSenje odluke o
pristupanju dodjele koncesije, a koja su iz nadleznosti tih ministarstava i drugih organa
uprave.

(2) Druga ministarstva 1 organi uprave duzni su saradivati s nadleZznim ministarstvom.

(3) Za obavljanje odredenih stru¢nih poslova nadlezno ministarstvo, uz saglasnost Koncesora,
moze angazovati specijalizovanu konsultantsku firmu, drugu specijalizovanu instituciju ili
stru¢njake za ekonomsko-finansijsku, pravnu ili tehnicku oblast.

Clan 12.

(1) Nadlezno ministarstvo najmanje jednom godi$nje Koncesoru podnosi izvjestaj o realizaciji
ugovora o koncesijama i o drugim bitnim pitanjima vezanim za dodjele koncesija, radi
upoznavanja odnosno preduzimanja odgovaraju¢ih mjera.

(2) Koncesor najmanje jednom godi$nje Skupstini Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde,
podnosi izvjestaj o realizaciji ugovora o koncesijama i o drugim bitnim pitanjima vezanim za
dodjele koncesija, radi upoznavanja odnosno preduzimanja odgovaraju¢ih mjera.

Clan 13.

(1) Prijedlog za pristupanje dodjeli koncesije podnosi se Koncesoru.

(2) Prijedlog iz stava (1) ovoga ¢lana mogu podnijeti nadlezna ministarstva, drugi organi
kantonalne uprave, nadlezni organ jedinice lokalne samouprave i zainteresovano pravno lice
ili fizicko lice koje obavlja registrovanu obrtnicku djelatnost ili je upisano u registar
poljoprivrednih gazdinstava.

(3) Organ kantonalne uprave, nadlezni organ jedinice lokalne samouprave i zainteresovano
pravno lice ili fizicko lice koje obavlja registrovanu obrtnicku djelatnost ili je upisano u
registar poljoprivrednih gazdinstava, prijedlog iz stava (1) ovoga ¢lana podnose putem
nadleznog ministarstva, koje je duzno priloziti i svoje misljenje o prijedlogu.

(4) Prijedlog sadrzi posebno:

a) predmet koncesije,

b) razloge za davanje koncesije,

c) podatke o na¢inu i rokovima obezbjedenja sredstava za finansiranje koncesione
djelatnosti i drugih finansijskih obaveza koncesionara,

d) rok trajanja koncesije,

e) osnovne uslove za realizaciju koncesije, namjeni koristenja predmeta koncesije,

f) ocjenu o ocekivanim prihodima i rashodima u vezi sa predmetom koncesije za sve
vrijeme za koje se daje koncesija 1 tehnoloSke mogucnosti za njezino izvrSavanje,

g) podatke o uticaju na infrastrukturu i druge privredne oblasti kao i uticaju koncesione
djelatnosti na jedinstvo tehnicko-tehnoloskih sistema i njihovo efikasno
funkcionisanje i racionalno upravljanje,

h) nacin plac¢anja izvrSavanja koncesionih obaveza,

I) ocjenu o uticaju djelatnosti koja je predmet koncesije na zivotnu sredinu,

J) ocjenu o potrebnom broju radnih mjesta i kvalifikovane radne snage u vezi sa
izvrSavanjem koncesije,

k) podatke o neophodnosti rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa,

I) druge podatke vezane za specificnost predmeta koncesije,



m) a kada prijedlog podnosi zainteresovano pravno lice i podatke o njemu (naziv firme,
li¢no ime, dokaz o registraciji...).
(5) Prijedlog za donosenje odluke o pristupanju dodjele koncesije za izgradnju komunalnih
objekata, odnosno objekata za obavljanje komunalne djelatnosti priprema nadleZzni organ
jedinice lokalne samouprave u skladu sa ovim zakonom i dostavlja ga resornom ministarstvu.

Clan 14.

(1) Odluku o pristupanju dodjeli koncesije donosi Koncesor na osnovu ekonomskih,
finansijskih, socijalnih i drugih pokazatelja i analiza, uticaja radova i1 objekata na zivotnu
sredinu za predmetnu koncesiju.
(2) Odluka o pristupanju dodjeli koncesije objavljuje se u “Sluzbenim novinama Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde”.

Clan 15.

(1) Odluka o pristupanju dodjeli koncesije sadrzi:
a) predmet koncesije i odredivanje podrucja na kojem ¢e se vrsiti koncesiona djelatnost,
b) rok trajanja koncesije,
€) nacin davanja koncesije,
d) uslove koje mora ispunjavati koncesionar,
e) wvrstu, visinu i nacin pla¢anja kaucije za ucestvovanje u nadmetanju,
f) kriterije na osnovu kojih se bira najpovoljnija ponuda,
g) uslove i nain obavljanja koncesione djelatnosti (uslovi i nain pruzanja usluga
korisnicima),
h) uslove u pogledu zastite Zivotne sredine,
i) naCin obezbjedenja sredstava za finansiranje koncesione djelatnosti i drugih
finansijskih obaveza koncesionara,
J) nacin odredivanja koncesione naknade,
k) osnovne elemente oglasa o nadmetanju,
[) druge elemente znacajne za uredivanje medusobnih prava i obaveza koncesora i
koncesionara ( angaZzovanje domacih izvodaca, opreme, radne snage i dr.),
m) druga pitanja znacajna za odredenu koncesiju.
(2) Ako je predmet koncesije revitalizacija, rekonstrukcija i modernizacija postojecih
objekata, odluka o pristupanju dodjeli koncesije sadrzi i visinu ulaganja koja se utvrduje u
odnosu na vrijednost objekata koji su predmet koncesije.

Clan 16.

Koncesija se dodjeljuje na osnovu provedenog javnog poziva, nadmetanja po pozivu, ili
postupka po samoinicijativnoj ponudi, o ¢emu odlucuje koncesor.

Clan 17.

(1) Vlada Kantona ¢e donijeti odgovarajuce akte kojima ¢e regulisati:
a) postupak podnosSenja zahtjeva, provodenja javnog nadmetanja za dodjelu koncesije
odnosno nadmetanja po pozivu, te prosudivanja za najpovoljniju ponudu koncesionara
i drugim pitanjima vezanim za postupak odabira koncesionara,
b) pitanja vezana za troSkove nastale u koncesionom postupku,
€) utvrdivanju naknada.



(2) Akti iz stava (1) ovog Clana objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde”.

Clan 18.

(1) Nakon donoSenja Odluke o pristupanju dodjeli koncesije Koncesor, odnosno Vlada
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, objavljuje javni poziv za dodjelu koncesije ili
nadmetanje po pozivu.

(2) Javni poziv za dodjelu koncesije objavljuje se u najmanje dva dnevna lista dostupna na
podruc¢ju F BiH i na sluzbenoj internet stranici Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.
(3) Postupak dodjele koncesije putem nadmetanja po pozivu provodi sa samo u slucaju kada
bi postupak dodjele koncesije putem javnog poziva za dodjelu koncesije uticalo na odbranu i
sigurnost Kantona, ili iz nekih drugih specificnih razloga, koji moraju biti obrazlozeni, o
¢emu odlucuje Koncesor, kao i u sluc¢aju neuspjelog postupka po javnom pozivu za dodjelu
koncesije.

Clan 19.

Javni poziv za dodjelu koncesije sadrzi:

a) predmet koncesije,

b) vrijeme na koje se koncesija dodjeljuje,

€) odredenje mjesta, odnosno podrucja u kojem ¢e se obavljati djelatnost iz predmeta
koncesije,

d) obavezu koncesionara i rok rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa,

e) naknadu za koncesiju,

f) obavezne uslove i standarde za obavljanje djelatnosti, odnosno usluga,

g) uslove raskida ugovora o kocesiji,

h) informaciju o pravu nadleznih organa na nadzor nad ostvarivanjem koncesije,

1) informaciju o namjeri, odnosno ograni¢enju dodjele koncesije za istu djelatnost na
podrucju nadleZznosti koncesora drugom koncesionaru,

J) rok za podnosSenje ponuda,

k) kriterij za odabir najpovoljnije ponude,

I) uslove obavljanja djelatnosti koji proizilaze iz zakonskih odredaba i standarda,

m) postupak provodenja odabira najpovoljnije ponude,

n) nacin obezbjedenja sredstava za finansiranje koncesione djelatnosti i drugih
finansijskih obaveza koncesionara,

0) definisanje nacela i metoda promjene iznosa naknade,

p) eventualne odredene olaksice,

r) druga pitanja znacajna za pojedinu koncesiju.

Clan 20.

(1) Rok za podnosenje ponuda ne moze biti kra¢i od 30 dana niti duZi od 90 dana od dana
objave javnog poziva za dodjelu koncesije, odnosno nadmetanja po pozivu.

(2) Odluka o odabiru najpovoljnije ponude donosi se najkasnije u roku od 90 dana od isteka
roka za podnoSenje ponuda.



Clan 21.

(1) Ovim Zakonom osniva se Komisija za koncesije Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde
(u daljem tekstu: Komisija) i ona vr$i postupak izbora najpovoljnijeg ponudaca za dodjelu
koncesije.

(2) Komisija u svom sastavu broji pet ¢lanova, koji se biraju na mandat od ¢etiri (4) godine.
Predsjednik Komisije i zamjenik predsjednika Komisije su diplomirani pravnici. Komisija
ima 1 sekretara koji ne ucestvuje u odlucivanju Komisije, a koji obavlja administrativno-
tehnicke poslove za Komisiju. Jedan ¢lan se koptira iz jedinice lokalne samouprave na ¢ijem
teritoriju se nalazi predmet koncesije, a imenuje ga gradonacelnik/op¢inski nacelnik.

(3) Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde imenuje ¢lanove Komisije, uzimajuci u
obzir njihovu stru¢nost iz podrudja prava, ekonomije, gradenja, prostornog uredenja,
masinstva, elektroenergetike, rudarstva, geologije, poljoprivrede, i svih ostalih podrucja koja
su obuhvacena ¢lanom 7. ovog Zakona, a postupak izbora i imenovanja se provodi u skladu sa
Zakonom o ministarstkim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije BiH.

(4) U Komisiju ne moze biti imenovano lice koje je pravosnazno osudeno zbog krivi¢nog
djela protiv imovine, privrede, ustavnog poretka i1 zloupotrebe sluzbenog polozaja.

(5) Clan Komisije ne smije imati direktnih ili indirektnih interesa u predmetu dodjele
koncesije koji bi mogao prouzrokovati sukob njegovih li¢nih interesa i1 interesa u dodjeli
koncesije.

Clan 22.

Komisija iz ¢lana 21. ovoga zakona, po zavrSetku javnog poziva za dodjelu koncesije,
odnosno nadmetanja po pozivu vrsi pregled dostavljenih ponuda, sastavlja zapisnik i izvjestaj
0 rezultatima javnog poziva za dodjelu koncesije, odnosno nadmetanja po pozivu i dostavlja
ga nadleZnom ministarstvu u roku od 45 dana od dana zavrSetka konkursa.

Clan 23.

(1) Komisija nadleznom ministarstvu podnosi izvjestaj o provedenom postupku odabira
najpovoljnijeg ponudaca.
(2) Nadlezno ministarstvo predlaze Koncesoru najpovoljnijeg ponudaca.

Clan 24.

(1) Na prijedlog iz ¢lana 23. stava (2) Koncesor donosi odluku o dodjeli koncesije.

(2) Odlukom iz stava (1) ovog ¢lana odreduje se koncesionar kojem se dodjeljuje koncesija po
provedenom javnom pozivu ili nadmetanju po pozivu.

(3) Odlukom iz stava (1) odabrani koncesionar sti¢e pravo, a Koncesor obavezu na
zakljucivanje ugovora o koncesiji u skladu sa ovim Zakonom.

Clan 25.
(1) Odluka o dodjeli koncesije sadrzi uslove iz ¢lana 19. ovog Zakona.

(2) Odluka iz stava (1) ovog c¢lana objavljuje se u “Sluzbenim novinama Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde”.



Clan 26.

Na osnovu provedenog postupka po javnom pozivu ili nadmetanju po pozivu koncesor
obavjestava sve ucesnike o rezultatima postupka, odnosno odredivanju koncesionara.

Clan 27.

(1) Ucesnici javnog poziva za dodjelu koncesije, odnosno nadmetanja po pozivu, imaju pravo
na povrat uplac¢ene kaucije na nacin utvrden javnim pozivom za dodjelu koncesije, odnosno
oglasavanjem nadmetanja po pozivu.

(2) Prava iz stava (1) ovog ¢lana nema ucesnik koji je odabran ako odustane od zakljucenja
ugovora o koncesiji, pod uslovom utvrdenim u pozivu, odnosno oglasu iz stava (1) ovog
¢lana.

Clan 28.
(Dodjela koncesija putem samoinicijativne ponude)

(1) U slucaju da ponudac¢ podnese prijedlog za dodjelu koncesije za koju nije raspisan javni
poziv za dodjelu koncesije, koncesor procjenjuje postojanje interesa za tu koncesiju, na
osnovu misljenja nadleZnog ministarstva.
(2) Prijedlog za dodjelu koncesije iz stava (1) ovog ¢lana podnosi se u skladu sa ¢lanom 13.
ovog Zakona.
(3) Uz prijedlog iz stava (1) ovog Clana ponuda¢ je duzan dostaviti dokaz o moguénosti
finansiranja projekta za koji podnosi prijedlog.
(4) Za svaku oblast koncesije propisanu ¢lanom 7. ovog Zakona, resorna ministarstva ¢e
pravilnikom propisati dokumentaciju koju je podnosilac prijedloga za dodjelu koncesije duzan
dostaviti uz prijedlog, te po potrebi i druge uslove, postupak, nacin i druga pitanja od znacaja
za davanje koncesije.
(5) Prije podnosenja prijedloga 1 misljenja iz stava (1) ovog Clana prema koncesoru, resorno
ministarstvo je obavezno pribaviti saglasnost jedinice/jedinica lokalne samouprave na ¢ijoj se
teritoriji nalazi predmet koncesije, sve u skladu sa ¢lanom 8. ovog Zakona.
(6) Ukoliko koncesor ocijeni da postoji interes za koncesiju donijet ¢e odluku o dodjeli
koncesije koja sadrzi:

a) predmet koncesije;

b) naziv koncesionara;

¢) vrijeme na koje se koncesija dodjeljuje;

d) odredenje mjesta, odnosno podrucja u kojem Ce se obavljati djelatnost iz predmeta

koncesije;
e) iznos naknada za koncesiju;
f) nacin obezbjedenja sredstava za finansiranje koncesione djelatnosti i drugih
finansijskih obaveza koncesionara;
g) druge obaveze koncesionara;



h) obavezne uslove i standarde za obavljanje djelatnosti koncesije;

i) uslove raskida ugovora o koncesiji;

J) druga pitanja od znacaja za pojedinu koncesiju.
(7) Odluka iz stava (6) ovog ¢lana objavljuje se u “Sluzbenim novinama Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde”.
(8) Radi informisanja javnosti, Koncesor oglasava dostavljanje samoinicijativne ponude na
sluzbenoj internet stranici Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.
(8) Ukoliko se za isti predmet koncesije podnese viSe prijedloga za dodjelu koncesije, svi
prijedlozi ¢e biti razmatrani.

Clan 29.

(1) Nezadovoljni u€esnik u postupku dodjele koncesije moze, u roku od 15 dana od dana
objavljivanja odluke o dodjeli koncesije, koncesoru podnijeti zahtjev za preispitivanje odluke.
(2) Ucesnikom iz stava (1) ovog €lana smatra se ucesnik javnog poziva za dodjelu koncesije,
odnosno nadmetanja po pozivu, kao i podnosilac prijedloga za dodjelu koncesije iz ¢lana 28.
ovog Zakona.

(3) Zahtjev iz stava (1) ovog ¢lana moze se podnijeti iz razloga koji su u ¢lanu 246. Zakona o
upravnom postupku (,,Sluzbene novine FBiH”, broj: 2/98, 48/99) odredeni kao razlozi za
pokretanje obnove postupka.

(4) Postupak preispitivanja Odluke o dodjeli koncesije iz razloga navedenih u stavu (3) ovog
¢lana moze se voditi 1 po sluzbenoj duznosti do dana pocetka relizacije ugovora o koncesiji.
(5) Postupak iz stava (3) i (4) ovog €lana vodi se u skladu sa ¢lanom 253. do 257. Zakona o
upravnom postupku.

(6) Odluka o dodjeli koncesije moze se mijenjati i ponistiti u vezi sa upravnim sporom, u
skladu sa ¢lanom 258. Zakona o upravnom postupku.

(7) Koncesor moze ispraviti odluku ako u njoj postoji greska u pisanju ili raCunanju ili bilo
koja tehnic¢ka greska, na svoju inicijativu ili po zahtjevu zainteresovane stranke.

Clan 30.

(1) Akt donesen po zahtjevu iz ¢lana 29. stava (1) konacan je.
(2) Protiv akta iz stava (1) ovog ¢lana moze se pokrenuti upravni spor pred Kantonalnim
sudom u Gorazdu.

POGLAVLJE IV. UGOVOR O KONCESIJI

Clan 31.
(Ugovor o koncesiji)

(1) Ugovor o koncesiji s koncesionarom, u ime koncesora zakljucuje Premijer Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde uz saglasnost Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, u
skladu sa uslovima utvrdenim u odluci o pristupanju dodjeli koncesije odnosno odluci o
dodjeli koncesije i ovim zakonom, a ako je koncesionar strano pravno lice i s propisima o
stranim ulaganjima, u roku od 30 dana od dana konacnosti odluke kojom je odreden
koncesionar.
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(2) Ugovor se zakljucuje u pisanom obliku.

(3) Tekst pripremljenog prijedloga ugovora o koncesiji, zajedno sa odlukom o dodjeli
koncesije  prije potpisivanja mora se dostaviti na prethodno misSljenje nadleznom
pravobranilastvu.

(4) Nadlezno pravobranilastvo duzno je u roku od 15 dana od dana prijema pripremljenog
prijedloga ugovora o koncesiji i odluke o dodjeli koncesije iz stava (3) ovog ¢lana dati
misljenje, a ukoliko tako ne postupi smatra se da je ugovor pravno valjan i nije na Stetu
drzavne imovine te se moze pristupiti njegovom zakljucenju.

(5) Pravo na koristenje prirodnih bogatstava, dobara u opcoj upotrebi i obavljanja djelatnosti
od opceg interesa iz Clana 7. ovog Zakona sti¢e se zaklju¢enjem ugovora o koncesiji, i u
skladu sa posebnim zakonima koji reguliSu oblasti predmeta koncesije.

(6) Izuzetno, koriStenje poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasniStvu, osim na nacin iz
stava (5) ovog ¢lana, moze se urediti i na nacin utvrden posebnim propisima koji regulisu tu
oblast.

Clan 32.
(1) Ugovor o koncesiji posebno sadrzi odredbe o:

a) ugovornim stranama, predmetu koncesije, uslovima, nac¢inu i vremenu KoriStenja
predmeta koncesije, te vremenu trajanja pripremnih radnji,

b) roku trajanja koncesije i uslovima pod kojim se taj rok moze produziti, a kad je
predmet koncesije koristenje mineralnih sirovina i podatke o eksploatacionim
rezervama,

c) radnje vazane za dobijanje potrebnih ovlaStenja i odobrenja za provodenje aktivnosti u
skladu sa ugovorom o koncesiji,

d) nacin obezbjedenja sredstava za finansiranje koncesione djelatnosti i drugih
finansijskih obaveza koncesionara,

e) uslovima investiranja i obavljanja koncesione djelatnosti,

f) rokovima za realizaciju ugovorenih obaveza,

g) olaksicama i koriStenju zemljista,

h) sredstvima i imovini koju na raspolaganje daje Kanton,

i) odredivanju i uskladivanju tarifa, standardima proizvoda i usluga, ukljucujuci i
obavezu pruzanja sigurne usluge korisnicima po najniZzim cijenama s obzirom na
okolnosti,

J) koncesionoj naknadi (visina, rokovi, uslovi i na¢in placanja),

K) pravima i obavezama u pogledu preduzimanja mjera osiguranja opste sigurnosti i
zasStite zivotne sredine,

I) obavezi revitalizacije obnovljenog prirodnog bogatstva, odnosno rekultivacije
neobnovljenog prirodnog bogatstva,

m) uslovima raskida ugovora i posljedicama raskida, nacinu rjeSavanja sporova i primjeni
mjerodavnog prava, ukljucuju¢i medunarodnu arbitraZzu ako se ugovorne strane o tome
dogovore,

n) sankcije i naknade za neispunjavanje obaveza ugovornih strana,

0) odredbe o pravu na prenos koncesije,

p) uslovima za produzavanje ugovora,

r) vremenu i nacinu predaje objekta, postrojenja ili pogona i stanju u kome se mora
predati objekat,

S) opis dogadaja koji se smatraju viSom silom,

t) druge odredbe o kojima se sporazumno dogovore ugovorne strane.

(2) Sastavni dio ugovora mogu biti 1 svi prilozi koji sadrZze odredene detaljne sporazume,
tehnicke uslove, finansijske garancije ili druge dokumente za koje su ugovorne strane utvrdile
da se smatraju sastavnim dijelom ugovora.
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(3) Ugovorom se odreduje i nacin medusobnog izvjestavanja o realizaciji ugovora, odnosno
nacin vrSenja kontrole te realizacije i ostvarivanja prava i obaveza koncesionara i koncesora.
(4) Rokovi za realizaciju obaveza i vrijeme trajanja pripremnih radnji iz zaklju¢enog ugovora
o koncesiji mogu se produziti aneksom ugovora o koncesiji samo u slucaju kada koncesionar
ima objektivne poteskoce za izvrSenje tih obaveza, a na koje sam nije i ne moZze uticati.

Clan 33.
(1) Ako je koncesija data ve¢em broju lica, ugovor o koncesiji s koncesorom zakljucuje svaki
od koncesionara ili lica ovlasStenih od tih koncesionara.
(2) Na ugovor i izmjene ugovora o koncesiji saglasnost daje Vlada Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde.

Clan 34.
Ugovor o koncesiji zakljuc¢en suprotno odredbama ovoga Zakona nistav je.

Clan 35.
(1) Jedan primjerak ugovora o koncesiji dostavlja se Ministarstvu za finansije Bosansko-
podrinjskog kantona u roku od 8 dana od dana zaklju¢ivanja ugovora o koncesiji.

Clan 36.
Ugovor o koncesiji se, u roku predvidenim ¢lanom 35. ovog Zakona, dostavlja nadleznom
sudu radi upisa koncesije u zemljiSne knjige.

Clan 37.
(1) Registar svih zaklju€enih ugovora o koncesiji vodi Ministarstvo finansija.
(2) Nacin i vodenje registra ugovora o koncesiji utvrduje ministar za finansija u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clan 38.
(1) Koncesioni odnos se raskida:

a) ako je koncesionar nesolventan ili ako bankrotira, izuzev u slu¢aju da je kod
koncesionara usvojen plan reorganizacije i ako je koncesionar na dan otvaranja
ste¢ajnog postupka imao vise od 100 zaposlenih,

b) ako koncesionar ili koncesor ne ispunjava svoje obaveze,

€) ako je pravosnaznom sudskom presudom koncesionaru zabranjeno obavljanje
djelatnosti koje je predmet koncesije,

d) ako koncesionar nije u roku zapoceo, odnosno zavrsio radove koje je trebao izvesti
prema ugovoru,

e) ako koncesionar samovoljno izvr$i promjene na postrojenjima koje koristi pri
ostvarivanju koncesije,

f) ako koncesionar ne odrzava objekte i postrojenja ili samovoljno mijenja uslove pod
kojima je dodijeljena koncesija,

g) ako koncesionar ne placa ili neredovno plac¢a koncesionu naknadu, u roku od 3
mjeseca,
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h) ako se vrSenjem koncesione djelatnosti dovodi u opasnost zivotna sredina ili zakonom
zaSti¢ena podrucja i objekti, koja se u vrijeme davanja koncesije nije mogla
predvidjeti,

i) uslu¢aju rata ili nekog drugog razloga koji uzrokuje objavu ratnog stanja,

J) uslucaju nemogucnosti obavljanja djelatnosti zbog znatnijeg oStecenja objekta
koncesije,

K) u drugim slucajevima predvidenim ugovorom.

(2) Ugovorom o koncesiji ureduju se medusobna prava i obaveze za slucaj raskida
koncesionog odnosa.

Clan 39.
(1) Koncesioni odnos prestaje:

a) istekom ugovorenog roka,

b) otvaranjem ste¢ajnog postupka nad koncesionarom, izuzev u sluéaju da je kod
koncesionara usvojen plan reorganizacije i ako je koncesionar na dan otvaranja
steCajnog postupka imao vise od 100 zaposlenih,

c) prestankom postojanja predmeta koncesije,

d) raskidom ugovora o koncesiji,

e) otkupom koncesije,

f) oduzimanjem koncesije,

g) iz drugih razloga utvrdenih ugovorom o koncesiji.

(2) Koncesioni ugovor moze prestati sporazumnim ili jednostranim raskidom ugovora.

(3) Koncesioni odnos moze prestati otkupom koncesije od strane koncesora ako to nalaze op¢i
interes, a pod uslovima 1 na nac¢in utvrden propisima o eksproprijaciji i uslovima utvrdenim
ugovorom o koncesiji ili ako to dogovore koncesor i koncesionar, a pod uslovom da su uslovi
1 nacin otkupa koncesije predvideni ugovorm o koncesiji.

(4) Oduzimanje koncesije vrsi se pojedina¢nim aktom koji donosi koncesor na prijedlog
organa nadleznog za nadzor nad provodenjem ugovora o koncesiji, ako koncesionar ne
obavlja koncesionu djelatnost duze od godinu dana, ako ne izvrSava ugovorom preuzete
obaveze, kao 1 ako se obavljanjem koncesione djelatnosti ugrozava zivotna sredina i zdravlje
ljudi, a mjere predvidene posebnim propisima nisu dovoljne da se to sprijeci.

Clan 40.

(1) Kada nastupi jedan od razloga za prestanak koncesionog odnosa iz ¢lana 39. stav (1) tacke
b) 1 ¢) organ nadlezan za nadzor nad provodenjem ugovora o koncesiji duzan je da u roku od
30 dana od dana nastanka razloga podnese prijedlog koncesoru za donoSenje odluke o
prestanku koncesionog odnosa.
(2) Koncesor je duzan odluciti o prijedlogu iz stava (1) ovog ¢lana u roku od 30 dana od dana
prijema prijedloga.

Clan 41.
(1) Danom prestanka koncesije, novoizgradene nekretnine, objekti, uredaji, postrojenja i
druga sredstva iz okvira predmeta koncesije postaju svojina Kantona, odnosno jedinice
lokalne samouprave.
(2) Koncesionar predaje nekretnine, objekte, uredaje i postrojenja iz stava (1) ovog Clana, u
stanju koje osigurava njihovo neometano koriStenje i funkcionisanje, uzimajuéi u obzir
vrijeme koriStenja objekta (amortizacija).
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(3) Danom prestanka koncesije prestaje pravo koncesionara na koriStenje prirodnih bogatstava
1 dobara u op¢oj upotrebi za obavljanje djelatnosti ili usluga.

Clan 42.

(1) Nadlezni ministar ili bilo koje od zainteresovanih lica moze pohraniti jedan ovjeren
primjerak odluke ili naloga koji je donesen u skladu sa ovim zakonom u pisarnici nadleznog
suda, gdje je koncesionar registrovan, u skladu sa zakonima F BiH.

(2) Pohranjena odluka ili nalog ima istu snagu i dejstvo kao i odluka nadleznog suda gdje je
koncesionar registrovan u skladu sa zakonima F BiH.

POGLAVLJE V. OSTVARIVANJE KONCESIONIH PRAVA | OBAVEZA
Clan 43.

Koncesionar ima pravo posjedovanja i koristenja sredstava i imovine koju mu koncesor stavi
na raspolaganje, u skladu sa ugovorom o koncesiji.

Clan 44.

(1) Koncesionar ne moze vrsiti statusne promjene koje se odnose na koncesiju bez prethodnog
odobrenja Koncesora.
(2) Ne moze se prenijeti direktno ili indirektno viSe od 15% glasackih prava u dionickom
drustvu koje je koncesionar, ukoliko se ne dobije saglasnost od Koncesora.
(3) Koncesionar je duzan obavljati djelatnost koja je ugovorom o koncesiji utvrdena kao
predmet koncesije.
(4) Koncesionar priprema standardne ugovore o pruzanju usluga kojima se ureduje poslovni
odnos koncesionara i1 korisnika usluga, a koje odobrava nadlezni ministar, uz saglasnost
Koncesora.

Clan 45.
(1) Koncesionar gradi, odrzava i koristi objekte i obavlja koncesionu djelatnost, odnosno
koristi dobra od opceg interesa u skladu sa propisima kojima se ureduje prostorno i
urbanisti¢ko planiranje 1 koriStenje dobara od opceg interesa, uslovi i nacin obavljanja
djelatnosti koja je predmet koncesije, kao 1 prema svim vaze¢im propisima u oblasti zaStite
zivotne sredine.
(2) Na predmetu koncesije koncesionar sti¢e pravo koriStenja 1 upravljanja na nacin 1 pod
uslovima predvidenim odlukom o pristupanju dodjele koncesije, odnosno odlukom o dodjeli
koncesije i ugovorom o koncesiji, te u skladu sa zakonom.

Clan 46.
(1) Koncesionar moze dobijenu koncesiju prenijeti na drugo pravno lice, na nacin i pod
uslovima predvidenim ugovorom o koncesiji.
(2) O prenosu koncesije zakljucuje se poseban ugovor na koji saglasnost daje Koncesor.
(3) Prilikom razmatranja zahtjeva za saglasnost o prenosu koncesije uzima se u obzir
posebno:
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finansijsko stanje predloZzenog novog koncesionara,

strucnost 1 sposobnost novog predloZzenog koncesionara da pruza usluge 1 izvrSava svoje
obaveze iz ugovora o koncesiji i

uticaj koji ¢e dodijeljena koncesija imati na koncentaraciju vlasnistva u odredenom sektoru
djelatnosti.

(4) Novi koncesionar preuzima prava i obaveze prethodnog koncesionara.

(5) Ugovor o prenosu koncesije zakljucen bez saglasnosti koncesora nistav je.

(6) U slucaju da koncesionar nije ispunio obavezu prema medunarodnoj finansijskoj instituciji
¢iji je ¢lan BiH, ugovor o koncesiji moze se prenijeti na odnosnu instituciju bez saglasnosti
koncesora.

(7) U slucaju prestanka rada koncesionara koncesija se moze prenijeti na njegovog pravnog
slijednika, uz uslove koje odredi koncesor.

(8) Promjena koncesionara registruje se u zemljisnim knjigama.

Clan 47.
(1) Uvecanje vrijednosti objekata, uredaja i postrojenja u vlasnistvu Kantona, odnosno jednice
lokalne samouprave koji su u funkciji koristenja predmeta koncesije, odnosno kojima se
pridonosi njegovoj namjenskoj upotrebi, nastale pri vrSenju koncesione djelatnosti, vlasniStvo
je Kantona, odnosno jedinice lokalne samouprave, ako ugovorom o koncesiji nije drugacije
odredeno.
(2) Prestankom obavljanja koncesione djelatnosti koncesionar ima pravo na naknadu za
ucinjena poboljSanja, u smislu stava (1) ovog c¢lana, samo ako je to utvrdeno ugovorom o
koncesiji.

Clan 48.
(1) Nadene predmete u zemljistu koji predstavljaju istorijske, kulturne ili prirodne vrijednosti,
koncesionar je duzan bez naknade predati Koncesoru.
(2) Ako bi dalje izvodenje radova moglo ugroziti cjelinu, odnosno vrijednost nadenog
predmeta, koncesionar je duzan obustaviti radove i o tome obavijestiti organ nadlezan za
poslove zastite istorijskih, kulturnih i prirodnih vrijednosti.
(3) Ugovorom se ureduju medusobna prava i obaveze koncesionara i Koncesora u slu¢aju iz
stava (2) ovog ¢lana.

Clan 49.
(1) Ukoliko tokom trajanja koncesije nastanu promjene zbog kojih je u javnom interesu
potrebno ograniciti obim koncesije ili traZiti prilagodavanje s novonastalom situacijom,
koncesionar je duzan izvr$iti radnje, odnosno mjere koje mu s tim u vezi nalozi Koncesor ili,
po ovlaStenju koncesora, javno preduzece koje obavlja djelatnost koja je u vezi sa predmetom
koncesije.
(2) U sluc¢aju iz stava (1) ovog ¢lana koncesionar ima pravo na naknadu stvarne Stete bez
prava na naknadu Stete zbog izgubljene dobiti.

Clan 50.
(1) Koncesionar ima prava utvrdena zakonom i ugovorom o koncesiji.
(2) Ako se poslije zakljucenja ugovora o koncesiji izmjene propisi na osnovu kojih je ugovor
zakljuCen, na odnose utvrdene tim ugovorom primjenjuju se odredbe propisa koji su bili na
snazi na dan zakljucenja ugovora, odnosno izmijenjeni propisi ako je to za koncesionara
povoljnije.

Clan 51.
(1) Ako se u vezi sa davanjem koncesije mora izvrSiti eksproprijacija, odnosno uredenje
gradevinskog zemljiSta, troskovi eksproprijacije, odnosno uredenja gradevinskog zemljista,
padaju na teret koncesionara, s tim §to se ugovorom o koncesiji utvrduju nacin i rokovi
placanja troskova.
(2) U slucaju iz stava (1) ovoga Clana, utvrdivanje opCeg interesa 1 eksproprijacija vrsi se po
hitnom postupku.
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(3) Ako nadlezni organ, primjenom propisa o eksproprijaciji, donese akt kojim se ogranicava
pravo koriStenja izgradenih objekata koji su predmet koncesije, koncesionar ima pravo na
naknadu koja ne moze biti manja od trzisne.

POGLAVLJE VI. KONCESIONA NAKNADA

Clan 52.
Za dobivenu koncesiju placa se naknada (u daljem tekstu: koncesiona naknada) u skladu sa
odlukom o pristupanju dodjeli koncesije, odnosno odlukom o dodjeli koncesije i ugovorom o
koncesiji.

Clan 53.
(1) Koncesiona naknada sastoji se od:
a) jednokratne koncesione naknade, koja predstavlja naknadu za dodijeljeno pravo koristenja
prirodnog bogatstva, dobra u op¢oj upotrebi ili obavljanja djelatnosti od opceg interesa i
b) tekuce (godisnje) koncesione naknade, koja se obracunava za koriStenje prirodnog
bogatstva, dobra u opcoj upotrebi ili za obavljanje djelatnosti od opéeg interesa, a koja se
naplacuje za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji.
(2) Koncesor moze aktom iz ¢lana 17. stav (1) tac¢ka c) poblize urediti i nacin, rokove i druga
pitanja vezana za placanje koncesione naknade iz stava (1) ovog Clana.

Clan 54.
(1) Sredstva ostvarena od koncesione naknade prihod su opcine na ¢ijem se teritoriju nalazi
predmet koncesije u iznosu od 40%, a prihod Kantona u iznosu od 60%.
(2) Sredstva ostvarena od koncesione naknade za obavljanje komunalne djelatnosti, prihod su
jedinice lokalne samouprave.
(3) Jedinica lokalne samouprave je duzna 50% od pripadaju¢eg ostvarenog prihoda od
koncesione naknade utroSiti kao namjenska sredstva na podru¢ju mjesne zajednice/lokalne
zajednice na kojoj se nalazi predmet koncesije, a u svrhu razvoja drustvene infrastrukture u
lokalnoj zajednici.
(4) Iznimno, jedinica lokalne samouprave sredstva iz stava (3) ovog ¢lana moze utroSiti i u
druge namjene uz saglasnost mjesne zajednice/lokalne zajednice na kojoj se nalazi predmet
koncesije.
(5) Naknada za koriStenje koncesije placa se na teret materijalnih troSkova obveznika plac¢anja
te naknade.

Clan 55.
(1) Porezne 1 druge olakSice i oslobadanje koncesionara ostvaruje se na nacin i pod uslovima
koji vaZze za ulaganje kapitala stranog pravnog lica u domace pravno lice, u skladu sa
zakonom.
(2) Promjene propisa iz stava (1) ovoga Clana, nece se primjenjivati na koncesionara ukoliko
su za njega nepovoljnije u odnosu na olaksice, odnosno oslobadanja koja su vazila na dan
zakljucenja ugovora o koncesiji.

POGLAVLJE VII. NADZOR
Clan 56.

(1) Nadzor nad provodenjem ovog Zakona, propisa donesenih na osnovu ovog zakona i
ugovora o koncesiji obavljaju koncesor i nadlezno ministarstvo.
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(2) Organi iz stava (1) ovog ¢lana vrSe nadzor i nad ugovorima o koncesiji ¢iji je predmet
odreden u Clanu 7. ovoga Zakona, a koji su zakljuceni prije stupanja na snagu ovog Zakona.

Clan 57.

(1) Nadzor nad ispunjenjem finansijskih prava i obaveza iz ugovora o koncesiji sklopljenih u
skladu sa ovim Zakonom, te ugovora o koncesiji sklopljenih prije stupanja na snagu ovog
Zakona, obavlja Ministarstvo finansija.

(2) Ministarstvo iz stava (1) ovog ¢lana duzno je svakih Sest mjeseci obavjestavati koncesora
o finansijskim efektima zaklju¢enih ugovora o koncesijama.

Clan 58.
Organi iz ¢lanova 56. 1 57. ovog Zakona mogu u pisanom obliku ovlastiti i drugo lice da
obavlja provjeru rada koncesionara.

Clan 59.
(1) Nadzor nad radom koncesionara podrazumijeva da lice ovlasteno za nadzor moze:
stupiti u objekat ili imovinu koncesionara u bilo koje primjereno vrijeme,
prouciti i umnoziti knjige, zapisnike, izvjestaje, spise i druge dokumente koji se odnose na
aktivnosti koncesionara i
zahtijevati dostavljanje bilo kojega podatka ili dokumenta koji je neophodan radi primjene
ovog zakona.
(2) Lice kome su povjereni na ¢uvanje, u posjed ili kontrolu knjige, zapisnici, izvjestaji, spisi i
drugi dokumenti omogucit ¢e, na zahtjev ovlaStenog lica, pristup i provjeru istih.
(3) Ovlasteno je lice duzno dokazati sluzbeni identitet.
(4) Koncesionar ni bilo koje drugo lice ne smije ometati rad ovlaStenog lica, dati 1ili ovjeriti
laznu izjavu prilikom provodenja nadzora ili provjere.
(5) Nakon izvrSenog nadzora nad radom koncesionara, organ koji vr$i nadzor, po potrebi,
Koncesoru predlaze preduzimanje odgovaraju¢ih mjera u skladu sa Zakonom o upravnom
postupku i drugim odgovaraju¢im zakonima.
(6) Odluka koncesora iz stava (5) ovog ¢lana konacna je.

POGLAVLJE VIII KAZNENE ODREDBE
Clan 60.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
koncesionar koji:

a) vrsi statusne promjene ili koncesionar koji je prenio direktno ili indirektno vise od 15%
glasackih prava u dioni¢kom drustvu bez prethodnog odobrenja Koncesora (¢lan 44.);

b) nadene predmete u zemljistu koji predstavljaju istorijske, kulturne ili prirodne vrijednosti,
ne preda Koncesoru (¢lan 48.);

C) ne izvrsi radnje, odnosno mjere koje mu nalozi Koncesor u slu¢aju da tokom trajanja
koncesije nastanu promjene zbog kojih je u javnom interesu potrebno ograniciti obim
koncesije ili traziti prilagodavanje s novonastalom situacijom (¢lan 49.);

d) licu ovlastenom za nadzor ne omoguci vrSenje nadzora ili da ili ovjeri laznu izjavu
prilikom provodenja nadzora ili provjere (¢lan 59.).

(2) Novcanom kaznom u iznosu od 100,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
odgovorno lice koncesionara za radnje iz stava (1) ovog ¢lana.
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(3) Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 15.000,00 KM kaznit ¢e se pravno lice ako
obavlja djelatnost koriStenjem prirodnog bogatstva ili dobra u opc¢oj upotrebi ili obavlja
djelatnosti od opcéeg interesa odredenih ovim Zakonom bez zakljucenog ugovora o koncesiji
(¢lan 31. stav (9)).

(4) Za prekrsaj iz stava (3) ovog ¢lana kaznit ¢e se odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom u iznosu od 1.000,00 do 3.000,00 KM.

(5) Za prekrsaj iz stava (3) ovog ¢lana kaznit ¢e se i fizi¢ko lice nov€anom kaznom u iznosu
od 500,00 do 1500,00 KM.

POGLAVLJE IX PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 61.
Na odnose utvrdene ugovorima o koncesiji zaklju¢enim do dana stupanja na snagu ovog
Zakona, primjenjuju se odredbe tih ugovora, odnosno zakona na osnovu kojih su zakljuceni,
ako je to za koncesionara povoljnije ili ako ugovorne strane odredena pitanja sporazumno ne
urede, u skladu sa ovim Zakonom.

Clan 62.

Vlada ¢e posebnim propisom utvrditi naknadu za elektroenergetska postrojenja iz ¢lana 7.
stav (1) tacka (I) ovog Zakona, izgradena na privatnom zemljiStu koje nije bilo predmet
zakupa, prodaje ili koncesije od strane nadleznog kantonalnog ili op¢inskog organa, a ukoliko
ta elektroenergetska postrojenja imaju instalisanu snagu do 5 MW.

Clan 63.

(1) Pravna 1 fizicka lica koja su do dana stupanja na snagu ovog Zakona koristili predmete
koncesije navedene u ¢lanu 7. ovog Zakona, duzni su, u roku od 90 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona, da se prijave nadleZznom ministarstvu radi evidentiranja.

(2) Nadlezna ministarstva ¢e, u saradnji sa nadleznim pravobranilaStvima, izvrSiti provjeru
svih ugovora koje im dostave lica iz stava (1) ovog ¢lana, a koji su zakljuceni u skladu sa
zakonskim propisima koji su vazili prije stupanja na snagu ovog Zakona.

(3) Ukoliko lica iz stava (1) ovog ¢lana ne dostave nadleznom ministarstvu valjan pravni
osnov na osnovu kojeg koriste odredeni predmet koncesije iz ¢lana 7. ovog Zakona, mogu
nadleZnom ministarstvu uputiti samoinicijativnu ponudu s kojom ¢e se postupati u skladu sa
odredbama ¢lana 28. ovog Zakona.

(4) Ukoliko se uslov iz stava (3) ovog ¢lana ne ispuni, za predmete koncesije iz stava (1) ovog
¢lana raspisat ¢e se javni poziv za dodjelu koncesije u skladu sa ovim Zakonom.

Clan 64.
Za procesna pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom ili drugim propisom odgovarajuce se
primjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku FBiH (“Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj: 2/98 i 48/99).

Clan 65.

(1) Za rjeSavanje sporova nastalih u postupku primjene suprotno odredbama ovog Zakona
nadleZan je Kantonalni sud u Gorazdu.
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(2) Za rjesavanje sporova nastalih izmedu koncesora i koncesionara koji nastanu u vezi
provodenja i/ili tumacenja odredaba ugovora o koncesiji nadlezan je Op¢inski sud u Gorazdu.
(3) Ugovorne strane mogu ugovoriti nadleznost arbitraze pri Privrednoj komori ili neke
druge domace arbitraze, a ako je koncesionar strano pravno lice i nadleZnost strane arbitraze.

Clan 66.

Svi postupci za dodjelu koncesije koji do dana stupanja na snagu ovog Zakona nisu okoncani
zavrsit ¢e se po odredbama ovog Zakona s pravom prvenstva razmatranja.

Clan 67.
Podzakonski akti predvideni ovim zakonom ¢e se donijeti u roku od tri mjeseca od stupanja
na snagu ovoga Zakona.

Clan 68.
Do donosenja provedbenih propisa prema odredbama ovog Zakona, primjenjivat e se
slijede¢i propisi: Pravila o utvrdivanju naknada za koncesije (“Sluzbene novine Federacije
BiH”, broj: 67/06) i Pravila o postupku dodjele koncesija (“Sluzbene novine Federacije BiH”,

broj: 68/06).

Clan 69.
Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje vaziti Zakon o koncesijama (“Sluzbene
novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde” broj: 5/03 i 11/15)

Clan 70.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim novinama
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde”.

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Bosansko-podrinjski kanton

SKUPSTINA PREDSJEDAVAJUCA
Broj: 01/02- /16 Aida Obuca, s.r.
2016. godine
Gorazde

19



OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje navedenog Zakona sadrzan je u odredbama Poglavlja IV
odjeljak A ¢lana 23.Ustava Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde (,,Sluzbene novine
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde“ broj:8/98,10/00 i 5/03) kojim je utvrdeno da
Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde donosi zakone i druge propise u okviru
izvrSavanja nadleznosti kantona.Odredbama ¢lanova 16. 1 18. Ustava BPK Gorazde utvrdene
su iskljucive nadleznosti kantona te vrsenje nadleznosti. Ovim odredbama se izmedu ostalog
utvrduje nadleznost za donoSenje propisa o unaprjedivanju lokalnog poslovanja, donosenje
odluka u okviru utvrdene ekonomske politike za podsticanje privrednog i drustvenog razvoja.

2. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U programu rada Skupstine BPK-a Gorazde za 2016. godinu, predvideno je donosenje
Zakona o koncesijama Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde. Analizirajui trenutno vazeéi
Zakon o koncesijama, objavljen u ,,Sluzbenim novinama Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde®, broj: 5/03, ¢ije odredbe su dopunjene 2015. godine, kako bi se doslo do
kvalitetnijih zakonskih rjeSenja, doslo se do zakljucka da je neophodno pristupiti izradi i
donosenju novog propisa, koji ¢e biti uskladen sa pozitivnim-zakonskim propisima i koji ¢e
istovremeno predvidjeti naprednija i modernija zakonska rjeSenja u odnosu na postojeca.
Imajuci prethodno u vidu, poduzete su aktivnosti i pripremljen je novi Zakon o koncesijama
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, putem kojeg ¢e se unaprijediti postupak dodjele
koncesija 1 koriStenja bogatstava 1 drugih dobara u op¢oj upotrebi. Bitno je napomenuti da je
novim Zakonom detaljnije propisan postupak dodjele koncesija, zaklju¢ivanje i obavezan
sadrzaj ugovora o koncesiji, pracenje realizacije 1 podnoSenje izvjeStaja o dodijeljenjim
koncesijama, nacin raskidanja koncesionog odnosa, ostvarivanje koncesionih prava i obaveza
itd.. U odnosu na vazeci Zakon, odredbe novog propisa na dosta jasniji 1 precizniji nacin
reguliSu pitanje dodjele koncesija putem samoinicijativne ponude nego Sto je to bio slucaj do
sada. Takoder, novim propisom je predvidena raspodjela sredstava ostvarenih od koncesione
naknade i to kao prihod jedinice lokalne samouprave i to u iznosu od 40% i prihod Kantona u
iznosu 60%.

3. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI

Ovaj tekst Zakona obuhvata devet dijelova odnosno poglavlja tako da ¢e se u daljem
tekstu obrazloZenja prikazati pojedina zakonska rjeSenja po poglavljima.

Uvodni dio Zakona sadrzi opée odredbe Zakona koje obuhvataju ¢lanove od 1 do 2.,
defini$u¢i predmet Zakona, cilj ovog Zakona i definicije pojmova i osnovne principe. U ovom
dijelu Zakona, izmedu ostalog, daju se definicije koncesije, koncesora i koncesionara.

POGLAVLIJE I - Ovaj dio obuhvata odredbe ¢lanova 3.,4., 5 i 6., a koje se odnose na uslove
koje je potrebno ispuniti da bi se dodijelila koncesija, a tu se prije svega misli na osiguranje
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racionalnog koristenja prirodnog bogatstva i dobra u opc¢oj upotrebi, tehni¢ko-tehnolosko
unaprjedivanje djelatnosti koja je predmet koncesije kao i zastita i unaprjedivanje zivotne
sredine. Takoder, ovim c¢lanovima su previdene jednake Sanse za dodjelu koncesije kako
domacim tako i stranim pravnim licima, ukoliko zakonima Federacije nije onemoguéeno
obavljanje odredene djelatnosti stranim pravnim licima.

Ovaj dio obuhvata i odredbe koje se ticu roka odnosno perioda na koji se dodjeljuje
koncesija, kao i na€in produZenja istog ukoliko to nije protivno javnom interesu.

POGLAVLIJE Il - U ovom poglavlju se nalazi ¢lan 7. koji se odnosi na predmet koncesije, i
taksativno su navedeni predmeti koncesije uz naznaku nadleznog organa uprava za pojedine
predmete koncesije. Osim toga, utvrdeno je i da ¢e u svim slu¢ajevima kada to nije odredeno
ovim Zakonom, Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde odrediti koji je organ uprave
nadlezan za provodenje propisane procedure za dodjelu koncesije.

POGLAVLIJE Il — Obuhvata odredbe ¢lanova od 8. do 30, i isti se odnose na sveukupni
postupak dodjele koncesije, pocevsi od odredaba ¢lana 8. kojom je propisano donosSenje
Odluke o pristupanju dodjeli koncesije, pribavljanje saglasnosti od strane jedinice lokalne
samouprave na ¢ijoj se teritoriji nalazi predmet koncesije, obaveza izdavanja upravnih akata
jedinica lokalne samouprave u slucaju date saglasnosti za pristupanje dodjeli koncesije.
Odredbama ¢lana 10. su pobrojane nadleznosti ministarstava u vezi sa koncesijama a koje se
posebno odnose na pripremu neophodne dokumentacije, elaborata, priprema prijedloga za
donosenje odluke o pristupanju dodjeli koncesije, davanje misljenja u vezi sa zahtjevima za
samoinicijativnu ponudu, pracenje realizacije ostvarivanja prava i obaveza koncesionara i
pruzanje sturéne pomoci, poslovi propagande u vezi sa investicijama i drugim ulaganjima u
Kanton te promovisanje interesa Kantona za ulaganja itd. Odredbama c¢lanova 11. 1 12.
odredeno ostvarivanje neposredne saradnje sa drugim ministarstvima 1 drugim organima
kantonalne uprave u pogledu pripreme stru¢ne dokumentacije, kao 1 podnoSenje izvjestaja o
realizaciji ugovora o koncesiji i drugim bitnim pitanjima vezanim za dodjele koncesija.
Clanom 13. je propisano kome se podnosi prijedlog za dodjelu koncesije i ko se moZe pojaviti
kao podnosilac ovog prijedloga, te Sta posebno treba da sadrzi prijedlog za pristupanje dodjeli
koncesije i kome se dostavlja. Clanovima 14. i 15. je odredeno na osnovu &ega Koncesor
donosi Odluku o pristupanju dodjele koncesije kao 1 elemente koje sve treba da sadrzi Odluka
o pristupanju dodjele koncesije. Clanom 16. je propisano da se koncesija moze dodijeliti na
0snovu javnog poziva, nadmetanja po pozivu ili postupka po samoinicijativnoj ponudi.

Clanom 17. je predvideno dono$enje odgovaraju¢ih akata, kojima ¢e se regulisati provodenje
javnog nadmetanja za dodjelu koncesije, troskovi nastali u koncesionom postupku i akt kojim
ée se utvrditi naknade. Clanovima 18., 19. i 20. je regulisana procedura objavljivanja javnog
poziva za dodjelu koncesija, elementi 1 kriteriji koje treba da sadrzi javni poziv, te rokovi za
podnoSenje ponuda i1 rok za donoSenje odluke o odabiru najpovoljnije ponude. Odredbama
¢lanova od 21. do 27. ovog Zakona je predviden nain formiranja Komisije za koncesije
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, sastav Komisije, postupak i rad Komisije nakon
zavrSetka javnog poziva, sastavljanje i1 dostavljanje izvjeStaja nadleznom ministarstvu itd.
Takoder, odredbama gore navedenih c¢lanova je odredena procedura po kojoj postupa

nadlezno ministarstvo, donoSenje odluke o dodjeli koncesije od strane Koncesora a ha osnovu
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prijedloga nadleznog ministarstva te obavjestavanje ucesnika o rezultatima postupka odnosno
o izabranom koncesionaru i regulisanje prava na povrat uplacene kaucije na nacin utvrden
javnim pozivom za dodjelu koncesije.

Odredbama c¢lanova 28., 29. i 30. regulisana je dodjela koncesija putem samoinicijativnih
ponuda. Ono $to je bitno napomenuti u odnosu na vaze¢i Zakon o koncesijama (“Sluzbene
novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde”, broj: 5/03) jeste da je ovim Zakonom
preciznije i detaljnije regulisana samoinicijativna ponuda. Neke od novina jesu da ce
ponudaci prije podnosenja prijedloga i misljenja za dodjelu koncesiju putem samoinicijativne
ponude imati obavezu da pribave saglasnost jedinice lokalne samouprave kao i novost koja se
ti¢e sluzbenog oglasavanja dostavljenjog prijedloga od strane ponudaca a sve u cilju $to vece
informisanosti javnosti te radi podsticanja potencijalnih ponudaca da i sami podnesu
prijedlog.

POGLAVLIJE IV — Obuhvata odredbe ¢lanova 31. do 42. koje se tiCu ugovora o koncesiji,
ovlastene osobe za zakljucivanje ugovora o koncesiji, sadrzaja ugovora o koncesiji u smislu
koje odredbe treba posebno da sadrzi, vodenje registra o zaklju¢enim ugovorima, uslove za
raskid koncesionog odnosa, uslovi za prestanak koncesionog odnosa, zatim odredbe koje se
odnose na status vlasniStva novoizgradenih nekretnina, objekata, uredaja, postrojenja i drugih
sredstava a nakon prestanka koncesionog odnosa.

POGLAVLJE V — Obuhvata odredbe ¢lanova od 43. do 51. a koji se odnose na ostvarivanje
koncesionih prava i obaveza. Ovim odredbama je utvrden nadin ostvarivanja koncesionih
prava, ogranicenja koja se ti€u statusnih promjena koncesionara a koje se odnose na
koncesiju, zatim odredbe koje se odnose na prenos koncesiju na drugo pravno lice, pitanje
vlasnistva uvecane vrijednosti objekata, uredaja i postrojenja nastale tokom koriStenja
koncesije, pitanje naknade koncesionaru za ucinjena poboljsanja, pitanje pronalaska predmeta
u zemljiStu koji predstavljaju historije, kulturne ili prirodne vrijednosti, ograni¢enje obima
koncesije 1ili prilagodavanje s novonastalom situacijom kao 1 naknada Stete, troSkovi
eksproprijacije 1 troSkovi uredenja zemljista.

POGLAVLIJE VI — Obuhvata ¢lanove od 52. do 55. kojima je ureden pojam koncesione
naknade, vrste koncesione nakade, pitanje pla¢anje koncesione naknade, pripadnost prihoda
od koncesione naknade, raspolaganje sredstvima ostvarenih kao prihod do koncesionih
naknada.

POGLAVLIJE VIl — Obuhvata odredbe ¢lana 56., 57., 58. 1 59. koje se odnose na nadzor nad
provodenjem ovog Zakona, propisa donesenih na osnovu ovog Zakona i ugovora o koncesija.
POGLAVLIJE VIII — Sadrzane su kaznene odredbe u ¢lanu 60. i istim se propisuju kazne za
pocinioce prekrSaja, visina kazni 1 prekrsaji.
POGLAVLIJE IX — Ovaj dio sadrzi prelazne i zavr$ne odredbe.
4. OCEKIVANI EFEKTI

Ocekivani efekti koji se postizu donoSenjem ovog propisa se najprije odnose na
unaprjedenje koncesija 0dnosno unaprjedenje postupka dodjele koncesija, optimalno
koriStenje resursa, bogatstava 1 drugih dobara u opcoj upotrebi. Osim toga, ocekujemo

pozitivne efekte u smislu priliva kapitala i zapoSljavanja radnika.
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5. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVODENJE OVOG ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona su potrebna finansijska sredstva. Ovim Zakonom se
predvida formiranje Komisije za koncesije, koja vrs$i izbor najpovoljnijih ponudaca za dodjelu
koncesija. Osim toga, treba imati u vidu i rashode koji se odnose na troSkove objave javnih
poziva za dodjelu koncesija, a koji su opet daleko manji u odnosu na oéekivani prihode od
koncesionih naknada po osnovu zakljucenih i buduéih ugovora o koncesijama.
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